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Lernbereich 1:  Wirtschaftspolitische Konzeptionen und

fiskalpolitische MaBnahmen beurteilen

1 Wirtschaftspolitische Ziele charakterisieren und mogliche

Zielkonflikte begriinden

Handlungssituation 1.1

Nadine, Jennifer, Sarah und Meike - allesamt
Schiilerinnen der Beruflichen Oberschule fir
Wirtschaft in Miinchen - sind seit vielen Jahren
eine typische Méadchenclique, die viel Zeit mitei-
nander verbringt. Alle vier sind in den letzten
acht Monaten volljahrig geworden und durfen
nun erstmals bei der in Kiirze stattfindenden Bun-
destagswahl wahlen. Als sogenannte Erstwahle-
rinnen wollen sie auf jeden Fall an der Wahl teil-
nehmen und aulRerdem nicht irgendeiner Partei
ihre Stimme geben, nur weil deren Kandidat oder
Kandidatin sympathisch wirkt. Vielmehr haben
sie sich fest vorgenommen, sich genauer dari-
ber zu informieren, woflir die einzelnen Parteien
wirklich stehen und welche Ziele sie konkret ver-
folgen. Vor diesem Hintergrund haben sich alle
vier in den letzten Wochen mehr oder weniger
intensiv flr die Ziele der Parteien interessiert und
ofter als friher Nachrichten und politische Dis-
kussionsrunden angeschaut.

An einem Wochenende treffen sich die vier
Freundinnen mal wieder nach einer ausgiebigen
Shoppingtour in ihrem Lieblingscafe, um den
Tag in gemiitlicher Runde langsam ausklingen zu
lassen. Im Laufe der schon langer andauernden
Unterhaltung werden auch die in Kiirze anste-
henden Wahlen zum Gespréchsthema. Jenni-

fer fuhrt an, dass ihr heute beim Shoppen mal
wieder aufgefallen sei, dass in letzter Zeit doch
alles recht teuer geworden ist. Auch ihre Eltern
wirden sich schon langer Uber diese Entwick-
lung total aufregen. Gestern habe sie dann in
einer Talkshow einen Politiker gehort, der sich
im Falle eines Wahlsieges seiner Partei vor allem
flir einen stabileren Euro und somit auch fiir eine
Einddmmung des splrbaren Preisanstiegs ein-
setzen mochte. Er habe sogar ausdriicklich da-
rauf hingewiesen, dass dem Grol3teil der arbei-
tenden Bevolkerung diese Entwicklung dauerhaft
nicht mehr zuzumuten sei und deshalb dringend
politischer Handlungsbedarf bestehe. Das habe
ihr sehr imponiert und sie wirde deshalb wahr-
scheinlich dieser Partei ihre Stimme geben.

Meike erklart, dass ihr aufgefallen sei, dass die
einzelnen Parteien recht unterschiedliche Ziele
formuliert hatten, wobei ihr die Sache mit dem
Euro noch nicht begegnet sei. Vielmehr ist ihr
ein Werbespot in Erinnerung, wo die betreffen-
de Partei sich im Falle einer Regierungsbeteili-
gung fir mehr Wachstum und somit auch fir
mehr Ausbildungs- und Arbeitsplatze einsetzen
mochte. Da sie nach Beendigung der Beruf-
lichen Oberschule im kommenden Jahr eine
Ausbildung bei einem Kreditinstitut anstrebt

4 |
Meike: >
.. mehr Wachs- (< 1F
tum und somit auch v
mehr Ausbildungs-
und Arbeitsplitze

Jennifer:

... vor allem ein
stabilerer Euro ...”

Sarah:

... total begeistert,
wie die Zukunft
unseres Planeten
in den Mittelpunkt
gestellt wird ...”
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Lernbereich 1: Wirtschaftspolitische Konzeptionen und fiskalpolitische MaBnahmen beurteilen

und von Bekannten weil3, wie schwierig es zurzeit
ist, einen solchen Ausbildungsplatz bei einer
Bank oder Sparkasse zu bekommen, hélt sie diese
Zielsetzung aus ihrer Sicht fiir besonders wichtig,
sodass sie sich durchaus vorstellen kénnte,
genau diese Partei zu wahlen. Jetzt schaltet sich

einer bestimmten Partei darlber sprechen horen,
dass sie im Falle eines Wahlsieges genau das
nicht mehr weiter zulassen werden. Daraufhin
habe sie sich im Internet deren Parteiprogramm
angesehen und sei total begeistert, wie die Politi-
ker dieser Partei die Zukunft unseres Planeten in

auch Sarah in das
Gesprach ein und ist
spurbar verérgert
Uber Meike. Sie kann
nicht verstehen, wie
man eine Partei wah-
len kann, die ganz
offensichtlich die
Industrie noch starker

den Mittelpunkt ihrer
Politik stellen — das sei
eine Partei, die man als
junger Mensch wahlen
musse.

Nadine:

... Diskussion
erlbrigt sich. Fast
alle Parteien sind
fiir soziale Gerech-
tigkeit...”

Nadine kann die ganze
Aufregung ihrer Freun-
dinnen tberhaupt nicht
verstehen und sagt,

fordern mochte und
damit wahrscheinlich auch noch mehr Industrie-
gebiete entstehen lieBe. Und mehr Industriege-
biete bedeuten auch mehr Straen und Autobah-
nen, mehr Lkw-Verkehr, mehr Ldrm und mehr
Abgase. Dies wiirde doch die Natur und somit die
Umwelt noch weiter zerstéren und die Zukunft
der jungen Menschen stark gefahrden. Eine sol-
che Partei wiirde sie niemals wahlen. Vielmehr
habe sie in letzter Zeit immer wieder Politiker

Kompetenzorientierte Arbeitsauftrage:

dass sie sich doch gar
nicht streiten mussten, schlieBlich ware es doch
letztlich vollig egal, welcher Partei man seine
Stimme gibt. Auf die Frage, wie sie denn darauf
kommt, antwortet Nadine, dass ihr aufgefallen
sei, dass auf den Wahlplakaten fast aller Parteien
immer das Gleiche steht: ,Flr mehr soziale Ge-
rechtigkeit”. Und wenn doch alle Parteien ganz
offensichtlich das gleiche Ziel verfolgen, erlbrige
sich wohl jegliche Diskussion.

1. Formulieren Sie, welche Ziele die Parteien in der vorangestellten Handlungssituation konkret
verfolgen. Erlautern Sie anschlieRend, mit welchen MessgréRRen das Erreichen dieser jeweili-
gen Ziele tGberprift werden kann!

2. In der Handlungssituation wird erkennbar, dass zumindest zwei der angesprochenen Ziele
miteinander in Konflikt stehen. Erklaren Sie, um welche Ziele es sich handelt, und beschreiben
Sie anschieRend anhand eines eigenstédndig gewahlten Beispiels diesen Zielkonflikt!

3. Erlautern Sie, was man unter ,sozialer Gerechtigkeit” versteht! Uberpriifen Sie dabei auch
kritisch die Frage, inwiefern tatsachlich alle Parteien das Gleiche meinen, wenn sie von mehr
sozialer Gerechtigkeit sprechen!

4. Nennen Sie die vier Ziele nach dem Stabilitdtsgesetz und erlautern Sie jeweils deren politisch
akzeptierten Zielerreichungsgrad!

5. Zeichnen Sie das ,magische Sechseck der Wirtschaftspolitik” und entwickeln Sie fur jedes
einzelne Ziel des ,magischen Sechsecks” jeweils zwei mogliche wirtschaftspolitische Mal3-
nahmen, die zu einem hdheren Zielerreichungsgrad beitragen kénnten!

1.1 Begriff Wirtschaftspolitik

Die Wirtschaftspolitik versucht Antworten auf die Fragen zu finden:

B Welche Ziele sind realisierbar und
B wie lassen sich die festgelegten Ziele erreichen?
% Am Anfang der Wirtschaftspolitik steht ein Ziel, das realisiert werden soll. Die Festle-
v gung solcher Ziele und Normen, also dessen, was sein sollte, lasst sich wissenschaft-
lich allgemeingliltig nicht vornehmen.
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1 Wirtschaftspolitische Ziele charakterisieren und mdgliche Zielkonflikte begriinden

Da man folglich tber die Ziele der Wirtschaftspolitik unterschiedlicher Meinung sein kann,
sollte deren Festlegung bzw. Formulierung letztlich Giber politisch legitimierte Organe im
Sinne eines gesamtgesellschaftlichen Konsenses' erfolgen. Die anzustrebenden Ziele sind
im Wesentlichen politisch durch die Trager der Wirtschaftspolitik, etwa durch das Parla-
ment, zu bestimmen.

Unter Wirtschaftspolitik versteht man die Beeinflussung der Wirtschaft durch poli- %
tische MaBnahmen, mit denen der Staat regelnd und gestaltend in die Wirtschaft
eingreift.

Wirtschaftspolitik umfasst alle MalBnahmen staatlicher Instanzen

B zum Ablauf des arbeitsteiligen Wirtschaftsprozesses (Prozesspolitik).
Beispiele: Konjunkturpolitik (Fiskalpolitik)?, Arbeitsmarktpolitik® und Geldpolitik.
B zur Beeinflussung der Struktur (Strukturpolitik).*

Beispiele: Steuererleichterungen und Subventionen zur Modernisierung bzw. Anpassung
einzelner Industrien oder Branchen, finanzielle Férderung von Forschung, Verbes-
serung der Infrastruktur.

B zur Gestaltung der Wirtschaftsordnung (Ordnungspolitik).
Beispiele: Wettbewerbsordnung,® Gewerbeordnung, Eigentumsordnung.

Die Wirtschaftspolitik® kann sich auf die gesamte Volkswirtschaft (allgemeine Wirtschafts-
politik) oder auf Teilbereiche (spezielle Wirtschaftspolitik) erstrecken.

Die Umweltpolitik und die Entwicklungspolitik’ kénnen sowohl der speziellen Wirt-
schaftspolitik zugerechnet als auch als eigensténdige Politikbereiche angesehen werden.

1.2 Wirtschaftspolitische Ziele und ihre Zielbeziehungen

1.2.1 Ziele des Stabilitatsgesetzes sowie deren MessgroBen und
Zielerreichungsgrade

B (1) Uberblick

B Politik ist zielgerichtetes Handeln. Der Staat muss sich also Ziele setzen, nach %
denen er seine Wirtschaftspolitik ausrichtet.

B Das Grundgesetz mit seinen Forderungen nach groBtmaéglicher Freiheit und sozi-
aler Gerechtigkeit setzt hierzu nur ,Eckpfeiler”. In diesem weit gespannten Rahmen
ist der Staat in seinen Zielsetzungen und MalRnahmen frei.

Konsens: Zustimmung, Einwilligung, Ubereinstimmungen der Meinungen.
Vgl.
Vgl.
Vgl.
Vgl.
Vgl.
Vgl.

hierzu Kapitel 2 und 3 im Lernbereich 1.

hierzu Lernbereich 2.

hierzu Lernbereich 3.

hierzu Lernbereich 4.

hierzu Lernbereich 5.

N o o B~ W N =

hierzu Lernbereich 6.

13



1 Wirtschaftspolitische Ziele charakterisieren und mdgliche Zielkonflikte begriinden

Die vier genannten Ziele sind quantitative Ziele, weil sie sich in Zahlen erfassen lassen.
Zwei weitere wichtige, nicht ausdriicklich im Stabilitdtsgesetz erwdhnte qualitative Ziele
sind:

B sozial vertragliche Einkommens- und Vermégensverteilung und
B Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen (Umweltschutz).

Werden die quantitativen und qualitativen Ziele gleichzeitig verfolgt, so spricht man
von einem magischen Sechseck.

( )
Wirtschaftspolitische Ziele
(magisches Sechseck)
Stabilitat hoher aulRenwirt- stetiges sozialver- Umwelt-
des Preisni- Beschafti- schaftliches und ange- tragliche schutz
veaus gungsstand Gleich- messenes Einkom-
gewicht Wirtschafts- mens- und
wachstum Vermogens-
verteilung
kurzfristige Ziele der Wirtschaftspolitik langfristige Ziele der Wirtschaftspolitik
quantitative Ziele qualitative Ziele

S Magisches Sechseck J

l (2) Hoher Beschiftigungsstand

Die Beschaftigung zeigt den Grad der Kapazitatsausnutzung einer Volkswirtschaft an. | %

Die Beschéftigungslage in einer Volkswirtschaft beurteilt man meist an den Arbeitslosen-
zahlen und den offenen Stellen.

Vollbeschéftigung Sie ist gegeben, wenn die Arbeitslosenquote (Anteil der Arbeitslosen an
den beschéftigten Erwerbspersonen) nicht mehr als rund 2% betragt.

Uberbeschiftigung = Sie liegt vor, wenn die Zahl der offenen Stellen erheblich tiber der Zahl der
Arbeitslosen liegt.

Unterbeschiftigung = Sie ist gegeben, wenn die Arbeitslosenquote hoher als rund 2 % ist und die
Zahl der offenen Stellen niedriger als die Arbeitslosenzahl ist.
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Lernbereich 1: Wirtschaftspolitische Konzeptionen und fiskalpolitische MaBnahmen beurteilen

Eine einheitliche Berechnungsformel N\
fur die Arbeitslosenquote gibt es nicht. gs A 3 | :
Die Bundesagentur fir Arbeit verwen- . Uleriserize ;: g ! Unterbeschaf-
det in Anlehnung an die Berechnung tigung P2 1 tigung
der EU-Arbeitslosenquote folgende Be- P2
rechnungsmethode: §

P2

ALQ = Arbeitslosenzahl - 100
Anzahl der Erwerbspersonen Stellen
Unter Erwerbspersonen sind die
selbststandigen und die unselbststan-
digen Erwerbspersonen zuziiglich
der Arbeitslosen zu verstehen. Dem- >
nach besteht die Zahl der abhédngigen 0 Zeit

Erwerbspersonen aus den abhéngig =
Beschéftigten und den Arbeitslosen. Unter-, Uber- und Vollbeschaftigung

Zu den wichtigsten Problemen der Unterbeschaftigung innerhalb einer Volkswirtschaft
zahlen:

A:  Zahl der Arbeitslosen
OS: Zahl der offenen Stellen

B Drohende Arbeitslosigkeit bewirkt einen Riickgang der Nachfrage.

B Die Steuereinnahmen des Staates gehen zuriick, sodass dieser seine Aufgaben nicht mehr in
vollem Umfang erfillen kann.

B Die Familien der Arbeitslosen kommen in finanzielle Schwierigkeiten, sodass die sozialen
Probleme zunehmen.

B Sinkende Beitragseinnahmen der Sozialversicherungstrager und zugleich steigende Aus-
gaben (z.B. der Arbeitslosenversicherung), steigende Lohnnebenkosten der Unternehmen
durch Erhéhung der Beitragssatze, dadurch Gefahrdung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit, Verscharfung einer bestehenden Arbeitslosigkeit.

B Soziale Konflikte konnen sich verstarken (z.B. Radikalisierung).

Eine der wichtigsten Aufgaben der Wirtschaftspolitik ist die Sicherung eines hohen
Beschaftigungsstands.

l (3) Stabilitat des Preisniveaus

Eine (absolute) Stabilitat des Preisniveaus (Geldwertstabilitat) liegt vor, wenn sich das
Preisniveau’ (iberhaupt nicht verandert.

Auch bei absoluter Preisstabilitdt kdnnen sich die Preise der einzelnen Glter verandern.
Bedingung ist jedoch, dass Preissteigerungen einzelner Wirtschaftsglter durch die Preis-
senkungen anderer Wirtschaftsgiter ausgeglichen werden.

Die Wirtschaftspolitik konnte oder wollte bisher nur in seltenen Fallen eine absolute Preis-
stabilitat erreichen. Aus diesem Grund wird heute eine relative Preisstabilitat gefordert.
Nach der Definition der Europaischen Zentralbank (EZB) ist Preisstabilitdt gegeben, wenn
die Preissteigerungsrate im Durchschnitt mehrerer Jahre unter 2% liegt.

1 Preisniveau: gewogener Durchschnitt aller Guterpreise.
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1 Wirtschaftspolitische Ziele charakterisieren und mdgliche Zielkonflikte begriinden

Inflationsraten,” die tiber der genannten Zielvorstellung liegen, bringen erhebliche Nach-
teile mit sich. Die Sparer werden dann geschadigt, wenn die Inflationsraten (Preissteige-
rungsraten) hoher als die Sparzinsen sind. Hingegen werden die Schuldner und die Besit-
zer von Realvermogen (z. B. von Grundstlicken, Betriebsvermdégen und Anteilsrechten wie
z.B. Aktien) bevorzugt. Steigt das inlandische Preisniveau schneller als das auslandische,
wird der Export beeintrachtigt, sodass die Arbeitsplatze in Gefahr geraten.

l (4) AuBenwirtschaftliches Gleichgewicht

Ein auBenwirtschaftliches Gleichgewicht liegt vor, wenn die Zahlungsbilanz mittel-
fristig ausgeglichen ist.

Als erstrebenswert gilt ein positiver Aul3enbeitrag (Unterschiedsbetrag zwischen Export
und Import) in Hohe von 2—3 % des nominellen Bruttoinlandsproduktes.

Die Zahlungsbilanz ist die GegenUberstellung aller in Geld messbaren Transaktionen
(Bewegungen, Ubertragungen) zwischen In- und Ausland. Sind die Zahlungsstréme ins
Inland groRer als die Zahlungsstrome ins Ausland, spricht man von Zahlungsbilanziiber-
schuss. Sind die Zahlungsstrome vom Inland ins Ausland groRer als die Zahlungsstrome
vom Ausland ins Inland, handelt es sich um ein Zahlungsbilanzdefizit. Im ersten Fall liegt
eine aktive Zahlungsbilanz, im zweiten eine passive Zahlungsbilanz vor.

Da die Hauptursachen von Zahlungsbilanzungleichgewichten meistens in einem anhal-
tenden Missverhaltnis von Importen und Exporten liegen, wollen wir uns auf die Wirkun-
gen von Export- bzw. Importiberschiissen beschranken.

Exportiiberschiisse Exportiiberschiisse fiihren zu Deviseniiberschiissen,? weil die Expor-
teure die eingenommenen Devisen in der Regel bei den Banken in Bin-
nenwéahrung umtauschen.

Der Geldumlauf in der Binnenwirtschaft steigt. Bei bestehender Vollbe-
schaftigung steigt das Preisniveau (,importierte Inflation”).®

Die Importeure zahlen die Importe entweder in Binnen- oder in Fremd-
wahrung. Wird in Binnenwéhrung gezahlt, tauschen die im Devisen-
ausland anséassigen Exporteure ihre Erlose in ihre eigene Wéhrung um.
Wird in Fremdwahrung gezahlt, missen die Importeure die benétigten
Devisen im eigenen Wahrungsgebiet kaufen.

In beiden Fallen schrumpft der Devisenvorrat der Binnenwirtschaft: Die
Zahlungsbilanz wird passiv. Die abnehmende Geldmenge bremst zwar
den Preisauftrieb, gefahrdet aber die Arbeitsplatze.

1 Inflationsraten: Preissteigerungsraten (prozentuale durchschnittliche Preissteigerungen in Bezug auf das Vorjahr). Unter Inflation
(lat. Aufblahung) versteht man eine lang anhaltende Steigerung des Preisniveaus.

2 Devisen: Zahlungsmittel (z.B. Schecks und Uberweisungen) in Fremdwahrung.

3 Weil bei Exportliberschiissen der Geldumlauf im eigenen Wahrungsgebiet steigt und dort zugleich das Guterangebot sinkt, spricht
man auch vom doppelt inflationaren Effekt der Exportiiberschiisse.
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l (5) Stetiges und angemessenes Wirtschaftswachstum

B Begriff Wirtschaftswachstum

Ein stetiges Wirtschaftswachstum liegt vor, wenn das Wachstum des realen Brutto-
inlandsprodukts keine oder nur geringe Konjunkturschwankungen' aufweist.

Das Wirtschaftswachstum ist in allen Wirtschaftsordnungen ein wesentliches Ziel der Wirt-
schaftspolitik, denn nur dann, wenn die Produktion wirtschaftlicher Gulter schneller als
die Bevoélkerung wachst, kann der materielle Lebensstandard pro Kopf der Bevolkerung
erhoht werden. Wirtschaftliches Wachstum ist umso wichtiger, je geringer der Entwick-
lungsstand und damit der Lebensstandard einer Volkswirtschaft ist.

Schwieriger ist der Begriff des angemessenen Wirtschaftswachstums zu bestimmen,
denn was unter ,angemessen” zu verstehen ist, kann nur politisch entschieden werden.
Derzeit wiirde ein jahrliches Wirtschaftswachstum von 3 % im Bundesdurchschnitt als gro-
Ber wirtschaftspolitischer Erfolg gewertet werden.

B Bedingungen des quantitativen Wirtschaftswachstums

Das Wachstum der Wirtschaft — gemessen an der Hohe des realen Bruttoinlandsprodukts
—ist vor allem auf folgende Faktoren zurlckzufihren:

ausreichend zur Verfigung stehende Rohstoff- und Energiequellen (Ressourcen);
hohe Sparrate, die hohe Investitionen ermdéglicht;

gute Ausbildung der arbeitenden Bevolkerung (,Know-how");

ausgebaute Infrastruktur;

optimistische Zukunftserwartungen der Wirtschaftssubjekte;

sicherer (steigender) Absatz mit angemessenen Unternehmensgewinnen.

B Grenzen des Wirtschaftswachstums

Die Bedingungen des Wirtschaftswachstums machen zugleich seine méglichen Grenzen
sichtbar: Die Rohstoff- und Energievorrate der Erde sind begrenzt, die Bevélkerungszahl
der hoch industrialisierten Lander stagniert oder schrumpft und die Umweltbelastung
durch Schadstoffe nimmt zu. Hinzu kommt, dass in den industriellen ,Wohlstandsgesell-
schaften” die materiellen Grundbedtirfnisse weitgehend befriedigt sind.

l (6) Maogliche Zielkonflikte? (magisches Viereck)

Die Forderung, dass die Wirtschaftspolitik gleichzeitig einen hohen Beschaftigungsstand,
Preisstabilitat (Geldwertstabilitdt), aulBenwirtschaftliches Gleichgewicht sowie stetiges
und angemessenes Wirtschaftswachstum anzustreben habe, ist leicht zu erheben, aber
schwierig zu erfillen. Je nach Ausgangslage besteht Zielharmonie® oder ein Zielkonflikt.

1 Konjunktur: Schwankungen der wirtschaftlichen Aktivitaten, vor allem der Beschéftigung (Naheres siehe Kapitel 1, Lernbereich 2).
2 Konflikt (lat.): ZusammenstoB, Widerstreit, Zwiespalt.

3 Harmonie (griech.-lat.): Uberreinstimmung, Einklang.
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1 Wirtschaftspolitische Ziele charakterisieren und mdgliche Zielkonflikte begriinden

B Von Zielharmonie spricht man, wenn bestimmte wirtschaftspolitische MalRnahmen
der Erreichung mehrerer Ziele dienlich sind.

B Ein Zielkonflikt liegt vor, wenn die Ergreifung einer bestimmten MalRnahme die
Wirtschaft zwar einem Ziel ndher bringt, sie dafiir aber von anderen Zielen entfernt.

B Zielindifferenz' ist gegeben, wenn durch die Verfolgung eines wirtschaftspoliti-
schen Ziels die Verfolgung anderer wirtschaftspolitischer Ziele weder gefahrdet

noch geférdert wird.

Es ist ersichtlich, dass in der Regel die [~

gleichzeitige Verfolgung der genann-
ten Ziele nicht moglich ist. Man spricht
daher vom ,magischen Viereck”. Nur
ein Magier, also ein Zauberer, kénnte
gleichzeitig Vollbeschéftigung, Preis-
stabilitdt, auRenwirtschaftliches Gleich-
gewicht sowie stetiges und angemes-
senes Wirtschaftswachstum erreichen.

Hoher Beschéftigungsstand
[ ]

A

Stabilitat 6) AuBRenwirt-

des Preis- schaftliches
niveaus @< ® > o Gleich-

gewicht

A\
[

Angemessenes Wirtschaftswachstum

Magisches Viereck der Wirtschaftspolitik

(Die Pfeile bedeuten mdgliche Zielkonflikte)

Beispiel fiir eine moégliche Konfliktsituation:

Ist eine Wirtschaft unterbeschaftigt, liegt in
der Regel folgende Situation vor: Die Zahl der
Arbeitslosen Ubersteigt die Anzahl der offenen
Stellen; der Preisauftrieb ist gedampft, sofern
die Gewerkschaften trotz Unterbeschaftigung
keine Uberhdhten Lohnforderungen durchset-
zen. Die Investitionsneigung der Unternehmen
ist gering, weil der entsprechende Absatz fehlt.
Die Steuereinnahmen des Staates reichen
nicht aus, um die Staatsausgaben zu finan-

zieren. Angenommen nun, die Wirtschaft soll
mithilfe von Exportférderungsmalnahmen
(z.B. Exportsubventionen, Abwertung) belebt
werden. War die Zahlungsbilanz bisher aus-
geglichen, kann somit das Ziel des aulR3enwirt-
schaftlichen Gleichgewichts nicht angestrebt
werden. Das Ziel der Preisstabilitdat hingegen
ist in dieser Situation nicht geféahrdet, weil die
unterbeschaftigte Wirtschaft zunachst zu kons-
tanten Preisen anbieten kann.

1.2.2 Sozial vertragliche Einkommens- und Vermogensverteilung

Das wirtschafts- und sozialpolitische Ziel einer sozial vertraglichen Einkommens- und Ver-
mogensverteilung lauft darauf hinaus, die Einkommen und Vermogen in Zukunft gleich-
maBiger unter die grof3en sozialen Gruppen der Arbeitnehmer einerseits und der Selbst-
standigen (,Unternehmer”) einschlieRlich der sonstigen Vermogensbesitzer andererseits
zu verteilen. Bezliglich der Einkommenspolitik des Staates bedeutet das, die Lohnquote
(Anteil des Arbeitnehmerentgeltes am Volkseinkommen) zu erhéhen.

1 Indifferenz (lat.): "Keinen Unterschied haben"; indifferent: unbestimmt, unentschieden, gleichgiiltig, teilnahmslos.

19




1 Wirtschaftspolitische Ziele charakterisieren und magliche Zielkonflikte begriinden

Art der MaBnahme Erlauterungen Beispiele
Marktkonforme Hier versucht der Staat umwelt- B Mogliche Einfliihrung von ,Oko-Pro-
MaRBnahmen schadliche MalRnahmen und Pro- duktsteuern”, z.B. fur Batterien, tro-
Ziel: dukte mithilfe von Steuern, Abga- pisches Holz, Waschmittel und Streu-
Ale " ben und Zéllen (,Okosteuern”) so salz.
u;:/?/:szl‘:sf:l:wnen- stark A0 belasten, dass in absehba- | g Erhebung von Miillvermeidungssteu-
dem Verhalten rer Zeit SOWOI?I Nachfrage als auch ern fiir Einwegflaschen, Getrankedo-
Angebot reagieren werden. sen, Kunststoffbehalter und -flaschen,
geben, ohne den . . .
Prei . Umgekehrt sollen alle als umwelt- Aluminiumfolien und fiir Werbezwe-
reismechanis- .
schonend erkannten MaRRnahmen cke verwendetes Papier.
mus des Marktes
auBer Kraft zu und Produkte so stark entlastet g Ricknahmeverpflichtung fir umwelt-
setzen. (erfo_rde_rllchenfalls auch S‘_Jb' belastende Produkte, nachdem ihre
ventioniert) werden, sodass sich Nutzungsdauer abgelaufen ist (z.B.
Nachfrage un_d Produktion in die Kiihlschranke, Autos, Batterien).
gewlinschte Richtung bewegen.
Marktkontrare Marktkontrare MalBnahmen sind B Umweltschadliche Produkte, auf die
MaRBnahmen Verbote’ und die Vorgabe von vollstandig verzichtet werden kann,
Ziel: Grenzwerten. miissen verboten werden (z.B. um-
tel: Das Problem der Vorgabe von weltschadliche Treibgase in Sprihdo-
Zuhumwzlt- Grenzwerten ist, dass sie auch noch sen, Glihbirnen).
schonendem unterboten werden konnen, die @B Einzelschadstoffe, die mit technischen

Verhalten zwin-
gen, indem der
Preismechanis-
mus des Marktes
aufgehoben wird.

Wirtschaftssubjekte aber nicht ein-
sehen, dass sie die Kosten fir eine
weitere Verringerung von Schad-
stoffen tragen sollen, wenn dies
nicht gesetzlich vorgeschrieben ist.

Mitteln auf einen bestimmten Stand
reduziert werden konnen, sind mit-
hilfe von Grenzwerten zu verringern
(z.B. Schadstoffe in Autoabgasen).

1. Nennen und beschreiben Sie den Zielkatalog des ,magischen Vierecks”!
2. Erlautern Sie, warum diese Zielkombinationen (Frage 1) als ,magisch” bezeichnet werden!

3. Nennen Sie die Anzahl der moéglichen Konfliktfelder, die es z.B. bei der gleichzeitigen Ver-
folgung von z.B. fiinf oder sieben wirtschaftspolitischen Zielen gibt!

4. Die im Kapitel 1.2.1 genannten wirtschaftspolitischen Ziele sind Oberziele. Wahlen Sie drei
dieser Ziele aus und Uberlegen Sie sich, welche Zwischen- und Unterziele sich aus diesen
Oberzielen ableiten lassen!

5y

5. Bearbeiten Sie folgende Aufgaben:

5.1 Das Oberziel der Wirtschaftspolitik von Deutschland ist nach § 1 StabG das ,gesamt-
wirtschaftliche Gleichgewicht”. Erlautern Sie, was hierunter zu verstehen ist!

5.2 Nennen Sie die quantitativen Ziele des § 1 StabG!

5.3 Erlautern Sie, warum die Vollbeschéftigung ein wichtiges Ziel der Wirtschaftspolitik
ist!

5.4  Erlautern Sie, unter welchen Bedingungen Vollbeschaftigung vorliegt!

5.5 Erklaren Sie das wirtschaftspolitische Ziel ,Preisniveaustabilitat”!

5.6 Begrinden Sie, warum der Staat flr auBenwirtschaftliches Gleichgewicht sorgen
sollte!

5.7  Erlautern Sie, welche méglichen Zielkonflikte zwischen den Zielen ,hoher Beschéf-

tigungsstand”, ,Stabilitdt des Preisniveaus” und ,aul3enwirtschaftliches Gleichge-
wicht” bestehen kénnen!

1 Dies gilt jedoch nicht fur den Fall, dass alternative Moglichkeiten (z. B. Technologien) zur Verfigung stehen.
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5.8
5.9

Erklaren Sie, was unter stetigem Wirtschaftswachstum zu verstehen ist!

Nennen Sie neben dem Ziel des stetigen Wirtschaftswachstums noch weitere lang-
fristige Ziele der Wirtschaftspolitik!

5.10 Erlautern, Sie welche Zielkonflikte sich zwischen dem Ziel des stetigen Wirtschafts-

wachstums einerseits und den kurzfristigen Zielen der Stabilitdt des Preisniveaus,
des hohen Beschéftigungsstands und des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts
andererseits ergeben kénnen!

5.11 Die moglichen Zielkonflikte erfordern, dass der Staat wirtschaftspolitische Kompro-

misse schlieRen muss. Erldutern Sie diese Aussage!

5.12 Erlautern Sie, warum in Deutschland trotz Wirtschaftswachstum das Ziel eines mog-

lichst hohen Beschaftigungsstands seit Jahren unerreichbar scheint!

. Okosteuern und -abgaben, Verbote und die Vorgabe von Grenzwerten sollen zu einem

umweltvertréglichen Wirtschaften beitragen.

Beispiele:

a)

Erhebung einer Abwasserabgabe, die mit zunehmendem Reinheitsgrad der Abwasser
sinkt.

b) Abschaffung der Kraftfahrzeugsteuer und Erhéhung der Mineraldlsteuer.

c) Verbot umweltschadlicher Produkte (z.B. umweltschadlicher Treibgase in Spriih-

dosen).

d) Begrenzung der zulassigen RuRzahlen bei Olfeuerungsanlagen.

e) Fahrverbot flr Dieselfahrzeuge.

f) Stromsteuer auf Atomstrom und Strom aus Verbrennungskraftwerken.

g) Vorgabe von Abgasgrenzwerten (z.B. fir Kraftwerke, Autos).

h) Subventionen zur Gewinnung von Erdwarme.

i) Steuererleichterung fur Elektrofahrzeuge.

i) Herstellungsverbot asbesthaltiger Werkstoffe.

k) Einfilhrung des Dosenpfands.

1) Importverbot flir genmanipulierte Lebensmittel.

Aufgaben:

6.1 Begriinden Sie, welche der genannten MalRnahmen als marktkonform und welche als
marktkontrér zu bezeichnen sind!

6.2 Angebot und Nachfrage nach einem umweltschadlichen Gut A verhalten sich normal.
Das Gut A wird mit einer Okosteuer belegt. Stellen Sie mithilfe der Angebots- und
Nachfragekurve dar, wie sich Preis und Absatzmenge des Gutes A verandern!

6.3 Erklaren Sie, wie sich die Okosteuer auf das Produkt A auf die Nachfrage nach dem
Substitutionsgut (Ersatzgut) B auswirken konnte!

6.4 Bilden Sie zwei eigene Beispiele flir den unter 6.3 beschriebenen Substitutionseffekt!

Ziel A

. Beschreiben Sie, welche Zusammenhénge die nachfolgenden Abbildungen ausdriicken!

A

Ziel A
Ziel A
Ziel A

wVY

Ziel B 0 Ziel 0 Ziel 0 Ziel B



1 Wirtschaftspolitische Ziele charakterisieren und mdgliche Zielkonflikte begriinden

Handlungssituation 1.2

Die 18-jahrige Schulerin Lea hat nach einer Ge-
burtstagsparty am Sonntagmorgen mal wie-
der langer geschlafen. Trotz einer gewissen
Restmidigkeit steht sie plnktlich zum Mittag-
essen auf, da es in ihrer Familie seit vielen Jah-
ren Ublich ist, zumindest an einem Sonntag
gemeinsam zu Mittag zu essen. Als sie gut ge-
launt und relativ ausgeschlafen das Esszimmer
betritt, splrt sie sofort die leicht angespannte
Stimmung zwischen ihren Eltern und ihrem
Bruder. Anlass der wohl eher schlechten Laune
der restlichen Familie ist ihr Bruder Dennis, der
sich mal wieder ziemlich aufregt.

Dennis steckt gerade mitten in der Prifungs-
vorbereitung zum Mechatroniker, hat aber vor
zwei Wochen von seinem Ausbildungsbetrieb
erfahren, dass er nach der Ausbildung nicht

Oma, die bei groReren Problemen in der Fami-
lie immer sagte, dass nach jedem Tal auch wie-
der ein Berg komme. Lea fligt an, dass Oma
zwar nicht ausdricklich von der Konjunktur
gesprochen habe, aber im tibertragenen Sinne
sei sie fest davon Uberzeugt, dass es mit der
Wirtschaft sicher bald wieder bergauf gehen
werde und es bis zum Ausbildungsende in vier
Monaten flr Dennis wieder besser aussieht.
AuRerdem solle er doch nur mal an eine ahn-
liche Situation vor ein paar Jahren denken, als
der Staat der Autoindustrie mit der Zahlung ei-
ner Abwrackpramie in Hohe von 2500,00 Euro
schon einmal massiv geholfen hatte.

Leider hat Lea mit dieser AuRerung genau das
Gegenteil bei ihrem Bruder bewirkt. Dennis
explodiert férmlich. Er wirft Lea vor, dass sie

ibernommen wird. Seither stellt er sich
unentwegt die Frage, was die ganze Prii-
fungsvorbereitung Gberhaupt flir einen
Sinn hat, wenn er anschlieRend sowie-
so arbeitslos ist. Leas Mutter spricht
Dennis seit dieser schlechten Nachricht
vor zwei Wochen immer wieder Mut zu,
indem sie versucht, ihn positiv zu stim-
men und ihn ermuntert, nicht so negativ
in die Zukunft zu blicken. Auch der Va-
ter macht ihm immer wieder klar, dass
er sich nun erst einmal auf die Prifung
konzentrieren soll. Danach kénne er sich

dann in aller Ruhe bei umliegenden Au-
tohausern als Mechatroniker bewerben. Er ist
der Ansicht, dass eine gute Priifung auch in
wirtschaftlich schwierigen Zeiten eine sichere
Eintrittskarte fir das zuklnftige Berufsleben
ist. Dennis hingegen sieht das nattrlich alles
ganz anders. Sein Ausbilder habe ihm klar zu
verstehen gegeben, dass es allen Autohausern
in Deutschland zurzeit eher schlecht ginge und
immer mehr Betriebe sogar ganz schliel3en
mussten. Die Absatzzahlen fiir Neufahrzeuge
seien seit Monaten — unabhéangig von der Au-
tomarke — im Sinkflug, da sich die Haushalte
in Deutschland wegen der riicklaufigen Kon-
junktur beim Kauf von Neufahrzeugen sehr
zurtickhielten.

Um die Stimmung an diesem Sonntagmittag
zu verbessern, versucht nun auch Lea ihrem
Bruder gut zuzureden. Sie erinnert Dennis an

sich seit dem Besuch der Beruflichen Ober-
schule fur Wirtschaft und Verwaltung wohl fiir
besonders klug halt. Vor allem regt er sich da-
rUber auf, dass sie gut reden hatte. Schliel3lich
wirde der Staat Milliarden ausgeben, um ma-
rode Banken und Sparkassen vor dem finanzi-
ellen Kollaps zu retten. Und das Beste daran:
Hauptsache seine kluge Schwester bekame
im Anschluss an den Besuch der Beruflichen
Oberschule den gewilnschten Ausbildungs-
platz bei einer Bank. Und danach miisse sie
sich wohl bis an ihr Lebensende keine Sorgen
mehr um ihren Job machen, da der Staat ja,
was Bankenrettung anbelangt, wohl eine Art
unbegrenzten Freifahrtschein ausgestellt hat-
te. Da sei dann wohl leider kein Cent mehr fiir
irgendwelche Autohauser Ubrig.
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Kompetenzorientierte Arbeitsauftrage:

1. Entwickeln Sie auf der Grundlage der Handlungssituation drei moégliche MalRnahmen des
Staates, die zur Belebung der Nachfrage nach Neuwagen beitragen kénnten!

2. Wie in der Handlungssituation dargelegt, hat der deutsche Staat die Automobilindustrie vor
einigen Jahren schon einmal durch Zahlung einer Abwrackprédmie unterstitzt. Erldutern Sie
kurz, welchen Beweggrund der Staat seinerzeit gehabt haben kénnte, in konjunkturell schwie-
rigen Zeiten ausgerechnet die Automobilindustrie hierzulande zu férdern!

3. In der Handlungssituation wird darauf hingewiesen, dass der Staat in der Vergangenheit Ban-
ken durch entsprechende Finanzspritzen gerettet hat. Nennen Sie moégliche Ursachen, die den
Staat dazu bewegt haben kénnten, ausgerechnet diese Branche in Krisenzeiten zu stlitzen!

4. Erlautern Sie kurz und anhand eines selbst gewahlten Beispiels, was man unter Konjunktur-
politik versteht! Gehen Sie dabei auch auf den Begriff ,,Konjunkturpaket” ein!

5. Angenommen der Staat wiirde die Automobilindustrie mit einem wirtschaftspolitischen Mal3-
nahmenbiindel stiitzen! Beurteilen Sie, welche positiven Wirkungen mit solchen MaBnahmen
verbunden sein konnten. Gehen Sie dabei insbesondere auf Aspekte wie Beschaftigung, Sozi-
alversicherung und Bundeshaushalt ein!

6. Projektvorschlag:

Analysieren Sie die aktuelle wirtschaftliche Situation Deutschlands und stellen Sie die wich-
tigsten Eckdaten fiir eine Préasentation zusammen.

Entwickeln Sie anschlieBend gemeinsam ein MaRnahmenbiindel staatlicher Wirtschaftspoli-
tik fur die aktuelle Konjunkturphase!

2 Unterschiedliche wirtschaftspolitische Konzeptionen kritisch
analysieren und fiskalpolitische MaBnahmen hinsichtlich der zu
erwartenden Wirkungen und Folgen bewerten

2.1 Antizyklische Fiskalpolitik als nachfrage- und angebotsorientierte
Wirtschaftspolitik

2.1.1 Auswirkungen fiskalpolitischer MaBnahmen

Ende des Jahres 2017 zeigte die ,,Schuldenuhr” des

Bundes knapp 2 Billionen Euro an - je Einwohner

24000,00 €. Die Schulden missen zuriickgezahlt 1.978.053.995.011
werden, und bis dahin fallen Jahr fiir Jahr Milliarden
Euro Zinsen an. Dieses Geld fehlt an anderer Stelle
des Bundeshaushalts, beispielsweise fur Bildung
und Investitionen. Die Arbeitnehmer tragen Uber
ihre Steuern die Hauptlast der Zinsen und einer Quelle: www.steuerzahler.de vom 30.12.2017.
eventuellen Tilgung. Und weil die heute Erwachsenen den Schuldenberg aller Voraussicht
nach nicht abtragen werden, bleibt er als Hypothek fiir die ndchste Generation.

58 24.044
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Besteht Inflationsgefahr, kann der Staat die Steuern erhdhen (Steuerpo-
litik) und die zusatzlichen Einnahmen bei der Deutschen Bundesbank
stilllegen (Konjunkturausgleichsriicklage). Dem Wirtschaftskreislauf
wird Geld entzogen, die Inflation wird gebremst.

Die Kiirzung von Staatsausgaben (z. B. Einstellungs- und Beférderungs-
stopp im offentlichen Dienst, Verringerung der Staatsausgaben fir
offentliche Investitionen) wirkt in die gleiche Richtung: Die nachfrage-
wirksame Geldmenge wird geringer, der Preisauftrieb wird gedampft.

Ist die Wirtschaft unterbeschéftigt, kann der Staat die Steuern senken
und den Einnahmeausfall durch Auflosung der Konjunkturausgleichs-
riicklage und/oder durch Kreditaufnahmen decken. Dem Wirtschafts-
kreislauf wird zusatzliches Geld zugefiihrt. Der Staat erwartet, dass
aufgrund dieser Mal3nahme die Nachfrage nach Konsum- und Investiti-
onsgltern steigt und so die Arbeitslosigkeit abgebaut wird. Die Politik
bewussten Schuldenmachens durch den Staat zum Zweck der Kon-
junkturférderung wird als ,Deficit-Spending” bezeichnet.'

In die gleiche Richtung wirkt die Ausweitung der Staatsausgaben,
die der Staat mit Krediten finanziert. Fragt der Staat z. B. mehr Bauleis-
tungen nach, erhoht sich die Beschaftigung in der Bauindustrie. Diese
wiederum kann mehr Baumaterialien, mehr Maschinen, mehr Kraftfahr-
zeuge und mehr Arbeitskrafte nachfragen (Multiplikatorwirkung? zusatz-
licher Staatsausgaben).

Diese Form der Einnahmen- und Ausgabenpolitik des Staates zur Beeinflussung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bezeichnet man als antizyklische Finanzpolitik.

l (2) Grenzen der antizyklischen Fiskalpolitik

Problematisch ist die antizyklische Finanzpolitik, wenn sich die Wirtschaft im Zustand der
Stagflation (Stagnation bei Inflation) befindet. Wird die nachfragewirksame Geldmenge
erhoht, steigen die Preise noch stérker, ohne dass eine Garantie dafiir besteht, dass auch
die Beschéftigung zunimmt. Wird auf eine Erhéhung der nachfragewirksamen Geld-
menge verzichtet, ist zwar die Inflationsgefahr geringer, dafiir ist aber auch kein Abbau der
Arbeitslosigkeit zu erreichen (Zielkonflikt).

% Eine wirkungsvolle staatliche Konjunkturpolitik setzt auch die Bewaltigung einer Reihe
¢ von Abstimmungsproblemen (Koordinationsproblemen) voraus.

1 Deficit (engl.): Defizit, Fehlbestand.
2 Multiplikator (lat.): Vervielfaltiger.
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2 Unterschiedliche wirtschaftspolitische Konzeptionen kritisch analysieren und fiskalpolitische MaBnahmen hinsichtlich der zu

erwartenden Wirkungen und Folgen bewerten

Eine kleine Geschichte
der Miesen

Es gab eine Zeit, als der Staat pro-
blemlos Riicklagen bilden konnte. In
den fiinfziger Jahren hatte der damali-
ge Bundesfinanzminister Fritz Schaffer
(CSU) so viel Geld eingenommen — oder
50 wenig ausgegeben —, dass er sparen
konnte. Vom ,,Schéafferturm” war die
Rede, angelehnt an den Juliusturm in
Berlin, wo die Deutschen das Gold la-
gerten, das ihnen die Franzosen nach
dem Krieg 1870/71 abtreten mussten.

Natiirlich kam Schéffer zugute, dass die
Waihrungsreform 1948 Westdeutsch-
land einen fiskalischen Neustart be-
scherte. Das alte Geld war kaum noch
etwas wert: Fiir 100 Reichsmark gab
es 6,50 Mark. Zugleich wurden auch
die Verbindlichkeiten geschrumpft: im
Verhailtnis zehn zu eins. Die Vorausset-
zungen waren also giinstig, solide zu
wirtschaften.

Sechs Finanzminister spater, als der
SPD-Mann Alex Méller das Amt 1969
tibernahm, hatte sich der Zeitgeist ge-
andert — und die Zahlungsmoral. Die
Wirtschaft florierte, es gab mehr Ar-
beit als Kriafte, in der sozial-liberalen
Koalition schien alles finanzierbar:
Wintergeld fiir Bauarbeiter, Umge-
hungsstraen fiir Landgemeinden,
Trimm-dich-Aktionen  gegen  den
Wohlstandsspeck, unterstiitzt von der
gesetzlichen Krankenkasse: Deren Aus-
gaben stiegen zwischen 1970 und 1975
um weit mehr als das Doppelte.

Als Protest gegen diese Politik trat Mol-
ler 1971 zuriick, ihm folgte sein Partei-
freund Karl Schiller (,Gratulieren Sie
mir nicht, kondolieren Sie mir lieber”),
ein Jahr spéter gab auch er auf. Er sei
nicht bereit, eine Politik zu unterstiit-
zen, so Schiller, ,, die nach auflen den
Eindruck erweckt, die Regierung lebe
nach dem Motto: Nach uns die Sint-
flut”.

Dabei stand der Aufbruch ins Uferlose
erst noch bevor. Die Konjunktur triibte
sich ein, vor allem nach den Olpreis-
schocks von 1973 und 1979, die Zahl

der Arbeitslosen stieg kontinuierlich,
doch die Regierung unter Kanzler
Helmut Schmidt (SPD) tat so, als be-
fande sich Deutschland immer noch im
Wirtschaftswunder: Sie gab bei weitem
mehr aus, als sie einnahm. In seiner
Kanzlerschaft wuchs die Verschul-
dung des Bundes von 39 Milliarden auf
160 Milliarden Euro. 1982 zerbrach die
sozial-liberale Koalition auch daran.

Der néchste Schuldenschub folgte sie-
ben Jahre spéter, nach dem Mauerfall.
Statt allein die Steuern zu erhohen,
entschied sich CDU-Kanzler Helmut
Kohl dafiir, die Wiedervereinigung
auf Kredit zu finanzieren. Rund 1,5
Billionen Euro betragen die Kosten der
Einheit bis heute. Der groSte Teil floss
in den Konsum, zu wenig wurde fiir
Investitionen verwendet. Wieder der
alte Fehler.

Und schliefllich war es die Finanzkrise,
die von 1998 an die Staatsschuld noch
einmal kriftig in die Hohe trieb. Die
Kapitalhilfen fiir die Banken, aber auch
die Konjunkturpakete lasten schwer
auf den Offentlichen Kassen. Rund 80
Milliarden Euro hat die Bundesregie-
rung fiir Vorhaben lockergemacht, bei-
spielsweise fiir die umstrittene Auto-
Abwrackpramie.

Im Namen von John Maynard Keynes,
dem grofen britischen Okonomen, kur-
beln die Regierungen mit geliehenem
Geld die Konjunktur an, aber ignorie-
ren konsequent den zweiten, unange-
nehmen Teil der Lehre: das Tilgen der
Schulden. Seit 1970 war kein Etat eines
Bundesfinanzministers mehr ausgegli-
chen.

Das Versagen der Politik

Warum das so ist? ,Politisches Versa-
gen”, lautet kurz und unmissverstand-
lich das Urteil von Lars Feld. Der Wis-
senschaftler aus Freiburg, mit 45 Jahren

jungstes Mitglied der sogenannten
Fiinf Weisen, verkniipft das Wissen der
Okonomen mit den Erkenntnissen aus
anderen Disziplinen, vorzugsweise der
Politikwissenschaft. ,,Fragmentierung”
ist fiir ihn ein Schuldenbegriff, um die
Neigung zum Schuldenmachen zu er-
klaren.

Die Verschuldung wéchst demnach,
je mehr Parteien in der Regierung be-
teiligt sind oder je mehr Minister im
Kabinett um Geld konkurrieren und
darum, ihre jeweilige Klientel zufrie-
denzustellen.

Die Amerikaner sprechen von ,Pork
barrel politics”: Um einen Fleischtopf
scharen sich viele hungrige Mauler.
Jeder will am meisten herausklauben,
aber am wenigsten zum Inhalt beitra-
gen.

Fiur die Politik bedeutet das: ,Jeder
Abgeordnete im Parlament versucht,
moglichst viel an 6ffentlichen Projekten
in seinem Wahlkreis zu holen, um seine
Wiederwahl zu sichern, und hofft, die
Kosten auf die gesamte Bevolkerung zu
verteilen”, so erklart Feld den Mecha-
nismus. Und aulerdem gilt: Je haufiger
die Regierung wechselt, desto stdrker
steigt die Staatsverschuldung.
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So missen z.B. Bund, Lander und — wenn moglich — die Gemeinden ,am gleichen Strang”
ziehen, d.h. die der jeweiligen konjunkturellen Situation entsprechenden Malinahmen
ergreifen. Auch zeitliche Abstimmungsprobleme mussen gel6st werden: Konjunkturfor-
derungs- bzw. -dampfungsmalnahmen diirfen nicht zu spat erfolgen. Haufig ist es in der
Praxis jedoch so, dass von der Beschlussfassung bis zur Verwirklichung geraume Zeit ver-
streicht, sodass konjunkturférdernde Mal3nahmen erst dann wirksam werden, wenn man
sie eigentlich nicht mehr brauchte, konjunkturdampfende MaRnahmen erst dann greifen,
wenn sich die Konjunktur bereits im Abschwung befindet.

Weiterhin ist zu bemerken, dass die Mdglichkeiten der staatlichen Konjunkturférderung
von der Ausgabenseite her begrenzt sind, weil die meisten Staatsausgaben gesetzlich
oder durch internationale Ver-  ~
einbarungen festgelegt sind BIP, : reales Bruttoinlandsprodukt; A = Staatsausgaben;

.. M E : Staatseinnahmen
(2. B'__AUSgaben fair Lohr.1e und | T (gedachte) Linie eines ausgeglichenen Staatshaushalts
Gehalter der Staatsbedienste-

ten, fir die soziale Sicherung, E'Pr A nurvers,
fur die Verteidigung). Werden A o> /6’/,9

in Zeiten der Hochkonjunktur
bestehende Schulden nicht
ausreichend abgebaut und kei-
ne Konjunkturriicklagen gebil-

det, nehmen die Staatsschul- seinnahme
den von Konjunkturriickgang o &
zu Konjunkturriickgang zu. Die
staatliche Konjunkturpolitik be-
steht dann nur noch aus einem \
immer umfangreicher wer- S’aets e“\v\
denden Deficit-Spending. Der ausgab R
wachsende  Schuldendienst 0 Zeit
(Zins- und Tilgungszahlungen)
verkleinert dann zunehmend Bildung von K?njunk— Auflﬁsung von"Konjunk-
die finanzielle Manévrier- turausglen(_:hsruc!(lagen; turau'sglelchsrucklagen;
1o ) N Schuldentilgung; Kreditaufnahmen;
masse, die zur Konjunkturfor- Haushaltsiiberschuss. Haushaltsdefizit.
derung eingesetzt werden
kénnte. Antizyklische Finanzpolitik

im Modell (Idealfall)

2.1.2 Nachfrageorientierte Wirtschaftspolitik (Fiskalismus)

l (1) Wesen des Fiskalismus

Die zuvor dargestellte ,antizyklische Finanzpolitik” ist die konsequente Anwendung des
von JOHN MAYNARD KEYNES? verbreiteten Gedankenguts. Nach KEYNES und seinen
Anhangern ist die Einnahmen- und Ausgabenpolitik der Regierung (d.h. die Politik des
Fiskus = Fiskalpolitik) das Hauptmittel, mit dem man erfolgreich lenkend in den Konjunk-
turverlauf eingreifen kann (Fiskalismus).

1 Manovrieren (frz.): geschickt zu Werke gehen; finanzielle Mandvriermasse = Geldmittel, die der Staat frei je nach Bedarf einsetzen
kann.

2 John Maynard Keynes, britischer Volkswirtschaftler (1883-1946), legte in seinem Hauptwerk ,Die allgemeine Theorie der Beschafti-
gung, des Zinses und des Geldes” die Grundlagen der Fiskalpolitik.
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B Durch die Steigerung der Staatsausgaben und/oder durch Steuersenkungen ist
der Staat in der Lage, die Wirtschaft aus einem konjunkturellen Tal herauszufiihren

und die Arbeitslosigkeit zu bekampfen.

B Auf der anderen Seite sehen die Fiskalisten in einer Verringerung der Staatsausga-
ben und/oder in Steuererh6hungen Mdéglichkeiten, inflationdre Tendenzen zuriick-

zudréngen.

Da sich die so angewandte Fiskalpolitik hauptséchlich auf die gesamtwirtschaftliche Nach-
frage auswirkt, spricht man auch von einer nachfrageorientierten Wirtschaftspolitik.

Die (erhofften) Wirkungen der nachfra- [
georientierten Wirtschaftspolitik lassen PN A iy
sich wie folgt darstellen: N

1. Es wird unterstellt, dass sich das
gesamtwirtschaftliche Giiterangebot
normal verhalt: Mit steigendem Preis-
niveau werden mehr Guter, mit sinken-
dem Preisniveau weniger Gliter ange-
boten. In diesem Fall wirkt die Zunah-
me der gesamtwirtschaftlichen Gter-
nachfrage beschaftigungssteigernd,
aber auch inflationar. Das gesamtwirt-
schaftliche Gilterangebot setzt sich

N,
N,

PN,
PN,

GM :

Preisniveau
Gltermenge
bisherige Nachfrage

:  jetzige Nachfrage
: Angebot

N

aus der Produktion von Konsum-, In- 0
vestitions- und Exportgltern zusam-  \_

men. Volkswirtschaftliches Gleichge-

wicht herrscht, wenn die gesamtwirt- s
schaftliche Nachfrage dem gesamt- PN A PN
wirtschaftlichen Angebot entspricht. N,

2. Es wird unterstellt, dass sich das A
gesamtwirtschaftliche Guterange- N, 2
bot (z.B. aufgrund des Gesetzes der
Massenproduktion)' anomal verhalt.
In diesem Fall wirkt die Zunahme der
gesamtwirtschaftlichen Glternach-
frage beschaftigungssteigernd und
preisdampfend, falls sich das Angebot

PN,
PN, Y

GM :

Preisniveau
Gutermenge
bisherige Nachfrage

1 jetzige Nachfrage
: Angebot

nicht verandert.

1 Das Gesetz der Massenproduktion besagt, dass die Gesamtkosten pro Stiick mit zunehmender Produktionsmenge sinken. Dieses
Phanomen ist darauf zurtickzufiihren, dass die Fixkosten der Produktion sich bei steigender Produktionsmenge auf immer mehr
Einheiten verteilen, sodass die fixen Kosten pro Stiick — und somit auch die Gesamtkosten pro Stiick — sukzessive sinken.
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Lernbereich 1

Lernbereich 1: Wirtschaftspolitische Konzeptionen und fiskalpolitische MaBnahmen beurteilen

% Die Geldpolitik der Zentralbank spielt in der fiskalistischen Theorie nur eine unterge-
? ordnete Rolle.

Sie soll lediglich die Wirtschaftspolitik des Staates unterstiitzen, indem sie durch eine
entsprechende Gestaltung des Zinsniveaus (z.B. Gber die Offenmarktpolitik) die Kredit-
aufnahmebereitschaft der Wirtschaftssubjekte anregen (stimulieren) oder zurlickdrangen
soll. Zum anderen hat die Zentralbank die Aufgabe, die Uberschussreserven und damit
den Geldschopfungsspielraum der Kreditinstitute zu beeinflussen (z.B. mithilfe der Min-
destreservepolitik), um die Verwirklichung staatlicher Ziele zu erleichtern.

Die fiskalistische Theorie beeinflusste nach 1949 stark die wirtschaftspolitische Praxis der
Bundesrepublik Deutschland. Auch die Inhalte des ,Stabilitatsgesetzes” (Gesetz zur Férde-
rung der Stabilitdt und des Wachstums [StabG] vom 8. Juni 1967) fulRen weitgehend auf
dem Gedankengut der Fiskalisten.

B (2) Kritik am Fiskalismus
Am Fiskalismus wird aus mehreren Grinden Kritik gelbt:

B KonjunktursteuerungsmafBnahmen der Regierungen erfolgen in aller Regel zu spat. Wird im
Aufschwung gebremst, tritt die ddmpfende Wirkung erst ein, wenn der Abschwung bereits
im Gang ist. Die KonjunkturddmpfungsmalRnahmen verschéarfen somit noch die Rezession.
Wird im Abschwung die Konjunktur geférdert, treten die anregenden Wirkungen erst dann
ein, wenn der Aufschwung bereits eingesetzt hat. Die Konjunkturférderungsmafnahmen ver-
starken somit den Boom und die Inflation.

m Die ,Stop-and-go-Politik” der Fiskalisten richtet auch deswegen mehr Schaden an, als sie
Gutes bewirkt, weil die bei jedem Konjunkturzyklus erforderlichen Bremsmafl3nahmen Unter-
nehmen zum Aufgeben zwingen, also volkswirtschaftliche Kapazitdten und damit Arbeits-
platze vernichten.

B Firdie Regierungen ist es leichter, die 6ffentlichen Ausgaben zu erhéhen, als sie einzuschréan-
ken. Die Folge ist, dass die im Abschwung entstandene Staatsverschuldung nicht mehr oder
nicht in vollem Umfang abgebaut wird. Auf diese Weise steigt die Staatsverschuldung von
Konjunkturzyklus zu Konjunkturzyklus. Die Staatshaushalte werden immer mehr durch stei-
gende Tilgungs- und Zinsleistungen belastet, sodass der Spielraum der Regierungen fir fis-
kalpolitische MaBnahmen immer enger wird.

B Die erforderlichen Kreditaufnahmen durch die verschuldeten 6ffentlichen Haushalte erhéhen
die Gesamtkreditnachfrage und damit das Zinsniveau. Die Investitionsneigung der Unterneh-
men nimmt ab, die Arbeitslosigkeit nimmt zu.

2.1.3  Angebotsorientierte Wirtschaftspolitik (Monetarismus)'

l (1) Wesen des Monetarismus

Die These der Monetaristen ist, dass die Arbeitslosigkeit durch den Staat (genauer: durch
die Regierungen) selbst verschuldet wird. Der Staat muss sich deshalb bei Eingriffen in
den Wirtschaftsablauf zurtickhalten, fir bessere wirtschaftliche Rahmenbedingungen sor-
gen und den Abbau der Arbeitslosigkeit den Selbstheilungskraften des Marktes (berlas-
sen.

1 Hauptvertreter des Monetarismus ist der amerikanische Nobelpreistrager MILTON FRIEDMANN.
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Die monetaristische Theorie geht davon aus, dass eine enge Beziehung zwischen der
Beschaftigung (der Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukts) einerseits und der
Geldmenge andererseits besteht:

B Steigt die Geldmenge, wird Uber die zuséatzlich finanzierte Nachfrage die Wirtschaft
angekurbelt; das Bruttoinlandsprodukt steigt, die Arbeitslosigkeit nimmt langerfris-
tig ab.

B Wird das Geldmengenwachstum gestoppt, kann die mdgliche zusatzliche Nach-
frage nicht finanziert werden; die Preissteigerungsraten werden geringer; die
Guterproduktion stagniert oder geht zurtick. Die Arbeitslosigkeit nimmt zu.

Aus diesen beiden Thesen folgt, dass eine Verstetigung des Geldmengenwachstums
auch zu einer Verstetigung des Wirtschaftswachstums fiihren muss. Die fiihrende Rolle
in der Wirtschaftspolitik muss also die Zentralbank eines Landes bzw. eines Wahrungs-
gebiets haben.

Die Geldpolitik der Notenbank wird erganzt durch eine angebotsorientierte Wirtschafts-
politik der Regierung: Um die Beschéftigung zu erhéhen, missen die Kosten der Unter-
nehmen (der Anbieter) gesenkt werden. Einzelmal3nahmen bzw. -forderungen sind z.B.:

B Die Lohne und die Lohnnebenkosten (vor allem Sozialversicherungsbeitrage) dirfen nicht im
selben MalR3e wie die Produktivitat steigen.

B Die Kostensteuern muissen gesenkt und die Abschreibungsmaoglichkeiten verbessert wer-
den.!

Die Wirkungen der angebotsorientierten Wirtschaftspolitik lassen sich ebenfalls mithilfe
der gesamtwirtschaftlichen Angebotskurve und der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage-
kurve darstellen:

1. Es wird unterstellt, dass sich das [ o N\
gesamtwirtschaftliche Angebot nor- PN A A e}
mal verhalt. Kostensenkungen fiihren Ay bisheriges Angebot
zu steigender Beschaftigung und (falls sl
die Nachfrage unverandert bleibt) zu
sinkendem Preisniveau. A A,
So einfach wie das Modell ist die S
Wirklichkeit nicht. Haufig werden die
Anbieter aufgrund von Kostensen- B, [mseespenmnmnerenmmeay :
kungen ihre Preise nicht senken, son- PN, % '
dern ihre Gewinne erhéhen. Ob dies e
zu einer Steigerung der Investitions- % N
glternachfrage fiihrt, hangt von den
Zukunftserwartungen der Anbieter ab. . ] Gl\:ﬂ

. J

1 Diese Forderung geht auf den amerikanischen Wirtschaftswissenschaftler LAFFER zurlick, der die These vertritt, dass es zwei unter-
schiedlich hohe Steuersétze gibt, bei denen das gleich hohe Steueraufkommen erzielt wird. Wird eine bestimmte Steuersatzh6he
Uberschritten, geht sogar das Steueraufkommen zurtick, weil die Leistungsbereitschaft der Steuerpflichtigen abnimmt, Steuerflucht
(z.B. durch Kapitalflucht) einsetzt und Schwarzarbeit zu einer blihenden ,Schattenwirtschaft” fiihrt. Steuersenkungen sind ange-
bracht.
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2. Es wird unterstellt, dass sich das ™\
. . . PN A PN : Preisniveau
gesamtwirtschaftliche Angebot ano GM : Gitermenge
mal aufgrund des Gesetzes der Mas- A, : bisheriges Angebot
. - i A, : jetziges Angebot
senpr?duktlon verhalt. Kostens.enkun N N’ Nachfrage
gen flihren ebenfalls zu steigender A A

Beschiaftigung und zu sinkendem
Preisniveau, und zwar dies auch dann,

wenn die Nachfrage steigen sollte.

Auch in diesem Modell ist unterstellt, PNy ¢ """"""""""" i

dass die Anbieter die Kostensenkun-
gen an die Nachfrager weitergeben.
Tun sie das nicht, ist das Ergebnis das ;
gleiche wie im obigen Fall 1: Eine wirt- —>

schaftliche Belebung erfolgt nur, wenn ' i
die gestiegenen Gewinne fur zuséatz- |\ )
liche Investitionen verwendet werden,
die gesamtwirtschaftliche Gliternach-
frage also zunimmt.

PN,

l (2) Kritik am Monetarismus

An der monetaristischen Theorie sowie an der angebotsorientierten Wirtschaftspolitik
wird z.B. aus folgenden Griinden Kritik getibt:

B Der Monetarismus in Verbindung mit der angebotsorientierten Wirtschaftspolitik bevorzuge —
so wird gesagt — einseitig die Anbieter. AuRerdem sei zweifelhaft, ob die Anbieter Kostensen-
kungen (z.B. Steuererleichterungen) an die Nachfrager (z. B. an die Verbraucher) weitergaben.
Die monetaristische Wirtschaftspolitik sei daher unsozial.

B Der Monetarismus geht davon aus, dass eine Vermehrung der Geldmenge in jedem Fall das
Wirtschaftswachstum (das Angebot) fordert. Dies muss jedoch nicht der Fall sein. Schlagt
sich die Geldmengenerhéhung nicht in einem erhéhten Angebot nieder (z.B. weil die Unter-
nehmen nicht in ausreichendem Mal3e Zusatzinvestitionen vornehmen wollen oder kénnen),
fuhrt die Geldmengenvermehrung lediglich zur Inflation (steigende Nachfrage bei gleichblei-
bendem oder nicht in gleichem Mal3e steigendem Angebot).

Die monetaristische Theorie, so wird spoéttisch gesagt, gehe davon aus, dass man dicker
werde, wenn man den Gurtel lockerer schnalle, nicht aber davon, dass man den Gurtel locke-
rer schnallen misse, wenn man dicker wird.

B Der Monetarismus in Verbindung mit der angebotsorientierten Wirtschaftspolitik zeigt erst auf

mittlere Sicht Auswirkungen. Die Begrenzung des Geldmengenwachstums zum Zweck der
Inflationsbekampfung fiihrt dazu, dass unrentable Unternehmen ausscheiden missen und
dadurch die Arbeitslosigkeit erh6ht wird.
Dies aber flihrt zu Protesten politischer Parteien und Gewerkschaften, denen sich die Regie-
rungen aufgrund der kurzen Wahlperioden (i.d.R. 4 Jahre) nicht entziehen kénnen. Die ange-
botsorientierte Wirtschaftspolitik sei daher aus sozialpolitischen Griinden nicht wiinschens-
wert und aus politischen Grinden nicht durchsetzbar.
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