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Vorwort zur 9. Auflage

Die vorliegende Auflage des Lehrbuches wurde grundlegend Uberarbeitet und erweitert.
Der Ubersichtliche Aufbau in Form von Lernarrangements wurde beibehalten. Auf diese
Weise wird ein handlungsorientierter Unterricht gestiitzt und geférdert sowie den Ler-
nenden das weitgehend selbststandige Arbeiten ermdglicht.

Leitfragen zu Beginn jedes Lernarrangements fiihren in die grundlegende Problematik
des Themas ein. Methodische Hinweise zur Erarbeitung des Lernarrangements geben
Empfehlungen und Hilfen fir den Unterricht zum Thema wieder.

Das bewahrte Prinzip der Voranstellung eines praxisnahen, komplexen Sachverhalts zu
Beginn jedes Lernarrangements wurde beibehalten. Dem Lernen und Wiederholen die-
nen Merkséatze, Beispiele und Schaubilder sowie die Schlussseite am Ende eines jeden
Lernarrangements.

Grundlage fir die Stoffauswahl ist der Rahmenlehrplan fiir den Ausbildungsberuf Ver-
waltungsfachangestellter/Verwaltungsfachangestellte (Beschluss der Kultusminister-
konferenz vom 19. Mai 1999). Das Buch deckt die Lernfelder 2, 9 und 10 komplett ab.

Neben den relevanten Inhalten des Allgemeinen Verwaltungs- und Verfahrensrechts sind
auch die Inhalte des Rahmenlehrplans berlicksichtigt, die dem Staatsrecht und dem Kom-
munalrecht zuzuordnen sind.

Zahlreiche Schaubilder und Ubungen wurden aktualisiert und tiberarbeitet.

Die Arbeit mit diesem Buch setzt voraus, dass die Rechtsquellen zum jeweiligen Themen-
kreis benutzt werden.

Mein besonderer Dank gilt dem bisherigen Autorenteam fir die Zurverfligungstellung des
bestehenden Manuskripts, auf dessen Grundlage ich die Uberarbeitung vorgenommen
habe.

Flr Verbesserungsvorschlage und Anregungen bin ich stets dankbar.

Reppenstedt, im Frihjahr 2019 Marc Thomsen

Vorwort zur 10. Auflage

Die vorliegende 10. Auflage des Lehrbuches wurde vollstandig durchgesehen und liber-
arbeitet. Anlasslich des Inkrafttretens des Niedersachsischen Polizei- und Ordnungsbehor-
dengesetzes (NPOG), welches das Niedersachsische Gesetz liber die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung abgeldst hat, ist insbesondere das Lernarrangement 25 (Die RechtmaRig-
keitspriifung von Verwaltungsakten zur Gefahrenabwehr durchfiihren) an die neue Rechts-
lage angepasst worden.

Selbstverstandlich wurden auch alle anderen Lernarrangements Gberarbeitet und auf den
aktuellen Stand gebracht. Durch die Zusammenfassung einiger Lernarrangements ist es
gelungen, zusammengehorige Inhalte sinnvoll zusammenzufligen, um das Lehrbuch ins-
gesamt Ubersichtlicher zu gestalten.

Flr Verbesserungsvorschlage, Anregungen sowie sonstige Riickmeldungen bin ich stets
offen und ich wiinsche allen Nutzern viel Erfolg bei der Arbeit mit dem vorliegenden Lehr-
buch.

Reppenstedt, im Sommer 2021 Marc Thomsen



Inhaltsverzeichnis

Staatsbegriff und Staatsaufgaben kennenlernen

B Staat als juristische Person des 6ffentlichen Rechts (Innensicht)

Uberblick iiber die Verfassungsprinzipien der Bundesrepublik
Deutschland erhalten und Republik und Demokratieprinzip kennenlernen

Drei-Elemente-Lehre (AuBensicht)

Staatsaufgaben

Staatsformmerkmale des Grundgesetzes
Republik
Demokratie

Rechtsstaatsprinzip beschreiben

Merkmale des Rechtsstaatsprinzips
Gewahrleistung der Grundrechte
Grundsatz der Gewaltenteilung
Staatsgewalt und 6ffentliche Verwaltung
Merkmale der 6ffentlichen Verwaltung
Wesentlichkeitstheorie

13

18

26

VerfassungsmaRigkeit der Gesetze und Grundsatz der GesetzméaRigkeit der Verwaltung

Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit
Rechtssicherheit und Vertrauensschutz
Rechtsschutz durch unabhangige Gerichte

Bundesstaatsprinzip kennenlernen

Begriffserklarung

Kompetenzverteilung in der Bundesrepublik Deutschland
Homogenitatsprinzip

Bundesrecht bricht Landesrecht

Pflicht zu bundesfreundlichem Verhalten

Bundeszwang

Sozialstaatsprinzip definieren

Inhalte des Sozialstaatsprinzips
Bedeutung des Sozialstaatsprinzips flir die Staatsgewalten

Verfassungsorgane unterscheiden

Bundestag

Bundesrat

Bundesregierung

Bundesprasident und Bundesversammlung
Gesetzgebungsverfahren des Bundes
Bundesverfassungsgericht

37

50

54



7 Beziehungen zwischen der Europaischen Union und der Bundesrepublik
Deutschland beschreiben

B Grundvoraussetzungen fiir einen Beitritt zur Européaischen Union
B Staatstheoretische Einordnung und vélkerrechtliche Grundlage

B Von den Europaischen Gemeinschaften zur Europaischen Union des Vertrages von

Lissabon

Repréasentanten der Europaischen Union

Ziele und Werte der Européischen Union

Charta der Grundrechte

Kompetenzverteilung

Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik (GASP)
Organe der Europaischen Union
Rechtssetzungsverfahren der Europaischen Union
Wirkung des EU-Rechts auf nationales Recht
Unionsburgerschaft

8 Kommunalwahlergebnis auswerten und Sitzverteilung im Rat einer
Gemeinde berechnen

B Verhaltnis- und Personenwahl
B Sitzverteilung nach dem Verfahren ,Hare-Niemeyer”

9 RechtmaRigkeit von Ratsbeschliissen priifen

Organzustandigkeit
Beschlussfahigkeit
Hauptausschuss
Abstimmungen/Wahlen
Mitwirkungsverbot
Offentlichkeitsgrundsatz

10 Zulassigkeit eines Biirgerbegehrens priifen

B Burgerinnen und Burger
Einwohnerinnen und Einwohner
Birgerbegehren
Burgerentscheid

11 Offentliche Verwaltung nach verschiedenen Kriterien unterscheiden

B Trager offentlicher Verwaltung

Rechtsform des Verwaltungshandelns
Verwaltungsaufgaben und Art ihrer Erflllung
Organisatorische Einheiten ,Behérde” und ,, Amt”

1 2 Rechtsquellen unterscheiden und verfahrenstechnisch richtig anwenden

B Arten und Rangordnung von Rechtsquellen
B Aufbau und Merkmale von Rechtsnormen

67

84

92

Einspruchsrecht der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. des Hauptverwaltungsbeamten

114

125

146



13 Allgemeine Grundsatze des Verwaltungsrechts beachten 165

B Grundsatz der GesetzmaRBigkeit

Grundsatz der pflichtmaRigen Ausiibung des Ermessens
Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit
Gleichbehandlungsgrundsatz

Weitere Grundséatze des Verwaltungshandelns

14 Die Stufen des nicht-férmlichen Verwaltungsverfahrens durchlaufen 182

B Arten und Wesensmerkmale des Verwaltungsverfahrens
B Stufen des nicht férmlichen Verwaltungsverfahrens

15 Verwaltungsakte erkennen und abgrenzen, Funktionen und Arten
unterscheiden 191

B Handlungsformen der &ffentlichen Verwaltung

Begriff und Merkmale des Verwaltungsaktes
Allgemeinverfliigung als Sonderform des Verwaltungsaktes
Funktionen des Verwaltungsaktes

Arten des Verwaltungsaktes

1 6 Rechtsrelevante Zusatze zum Verwaltungsakt erlassen 220

B Zulassigkeit von Nebenbestimmungen
B Arten der Nebenbestimmungen und Abgrenzungsprobleme

B Folgen fehlerhafter Nebenbestimmungen und die Anfechtbarkeit von
Nebenbestimmungen

B Zusammenfassung

17 Wirksamkeit und Bestandskraft von Verwaltungsakten beurteilen 231

B Wirksamkeit des VA
B \Vollziehbarkeit und Bestandskraft des VA
B Erléschen eines VA

1 8 RechtmaRigkeit von Verwaltungsakten iiberpriifen 239

B Anforderungen an einen rechtmaf3igen Verwaltungsakt

19 Fehlerhafte Verwaltungsakte erkennen und ihre Rechtsfolgen beurteilen 253

B Begriffsabgrenzung
Fehlerhafte, aber rechtmalige und wirksame Verwaltungsakte
Rechtswidrige und unwirksame Verwaltungsakte (nichtige VA)

Verwaltungsakte mit Rechtsfehlern, die ihn aufhebbar bzw. erfolgreich anfechtbar
machen

Exkurs: Folgen von Zustandigkeitsfehlern



20 Verwaltungsakte aufheben durch Riicknahme und Widerruf 267

Abgrenzung zwischen Aufhebung durch Riicknahme und Widerruf
Ricknahme eines (rechtswidrigen) Verwaltungsaktes nach 8 48 VwV{G
Widerruf eines (rechtméaRigen) Verwaltungsaktes nach § 49 VwVfG

21 Arten o6ffentlich-rechtlicher Vertrage kennen und nach dem Inhalt des
Vertrages unterscheiden 279

22

23

Zulassigkeit des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages

Begriff des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages und Abgrenzung zum Verwaltungsakt und
zum privatrechtlichen Vertrag

Abgrenzung zum privatrechtlichen Vertrag

Typen und Arten von 6ffentlich-rechtlichen Vertragen (Verwaltungsvertragen)
RechtmaRigkeit des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages und Rechtsfolgen eines fehlerhaften
offentlich-rechtlichen Vertrages

Rechtsfolgen eines fehlerhaften 6ffentlich-rechtlichen Vertrages

VerwaltungsmafRnahmen im Rahmen des Rechtsschutzes kontrollieren 290

Formen der Kontrolle von Verwaltungsentscheidungen
Formlose Rechtsbehelfe

Férmliche Rechtsbehelfe

Das Widerspruchsverfahren (Vorverfahren)
Zulassigkeitsprifung

Begriindetheitsprifung

Ubersicht tiber Zustandigkeit und Prifungsfolge beim Widerspruchsverfahren
Zusammenhang zwischen Verwaltungs-, Widerspruchs- und
Verwaltungsgerichtsverfahren

Uberblick tiber das Verwaltungsgerichtsverfahren
Klagearten im verwaltungsgerichtlichen Verfahren
Vorlaufiger Rechtsschutz

Vorlaufiger Rechtsschutz nach § 80 Abs. 5 VwGO
Vorlaufiger Rechtsschutz nach § 123 VwGO

Ein Verwaltungsverfahren beispielhaft von Beginn des Verfahrens bis zum
Abschluss des Klageverfahrens durchfiihren 323

Einleitung und Durchfiihrung des Verwaltungsverfahrens
Abschluss des Verwaltungsverfahrens
Das Klageverfahren

24 MaRnahmen der Verwaltungsvollstreckung kennen und unterscheiden 335

10

Begriff, Bedeutung und allgemeine Voraussetzungen der Verwaltungsvollstreckung
Vollstreckung wegen Geldforderung (Beitreibung)
Erzwingung von Handlungen, Duldungen und Unterlassungen (Verwaltungszwang)



25 Die RechtmaRigkeitspriifung von Verwaltungsakten
zur Gefahrenabwehr durchfiihren 352

B Aufgaben und Befugnisse der Polizei und Ordnungsverwaltung
B Handlungsformen der Polizei und Ordnungsverwaltung
B Aufbaumuster fir die Bearbeitung von Rechtsféallen zur Abwehr konkreter Gefahren

26 Das Ordnungswidrigkeitenverfahren kennen und auf Sachverhalte
anwenden 380

B Abgrenzung des Ordnungswidrigkeitenrechts vom Strafrecht
B Ablauf des Ordnungswidrigkeitsverfahrens
M Verwarnungsgeld und Bul3geld

Abklirzungen der verwendeten Gesetzestexte bzw. Verordnungen ....................... 389
Sonstige AbKUrzuUNgeN . . . .o 390
LiteraturverzeiChnis . ... ... .. i e 391
Stichwortverzeichnis . .. ... ... e 392

11





